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0HALiNiN  OMOK  FBALIYYaTtNiN  TBMiN  OLUNMASINDA  ALTERNATI V 

Me§GULLUQ  NOVLBRi 

R.  0.  RZAYEV 

Omak  va  Sosial  Problemlar  iizra  Elmi  Tadqiqat  va  Tadris  Markazi 

Alternativ  nw^^lluq  shalinin  amak  faaliyyatinin  asas  perspektivli  istiqamatlarincian  hiri  sayilir.  O,  yeni  iy  yerlarinin 
yuradiltncisi  u^yun  ^arait  huLirlasa  da,  qsyri-formal,  miivaqqali  xarakter  da^iyir. 

Agar  sd^ar:  ma§gulluq,  alternativ  ma^gulluq,  muzdlu  i^'gilar,  aila-kandli  tasarriifatlan,  ev  tdSdrrufatlari/ 


Azarbaycanda  ma§gulluq  problenilari  olduqca 
dariri  sosial  iqtisadifaktorlarla  baglidir.  Olkada 
amak  resurslaruidan  qeyri  sainarali  istifada 
oiunmasuim  naticalari  hatta  olkada  iqtisadi  inki§afin 
yuksak  tempo  malik  oldugu  hazirki  ddvrdada  da  ozunun 
manfitazahuriarini  ortaya  qoyur.  Olkada  ma§gulluqla 
bagli  olan  problemiari  asasan  obyektiv  va  subyektiv 
amiilarla  ?artlandirmak  mumkiindur.  '‘Azarbaycanda 
iqtisadifaal  ahalinin  sayi  4.800  mina  yaxinla^ir.  Azar¬ 
baycanda  demoqrafik  §araitin  bir  90X  olkalara,  0 
ciimladan  Avropa  olkalarina  nisbatan  yuksak  olmasi  va 
bunun  naticasinda  ahaliartimi  tempinin  yuksak  olmasi 
amak  bazannda  amak  ehtiyatlannm,  ociimladan  i§9i 
ehtiyatlannin  i§  yerlarina  nisbatan  90X  olmasina  gatirir. 
Dogum  gostaricilarmin  yuksak  olmasi  sababindan 
ahalinin  40%-ayaxinini  ya§i  18-a  9atmayanlar  ta§kil 
edir.”  [4,  S.14] 

Olkada  qadmlann  nia§gpllugunun  tamin  olunmasi 
da  ciddi  problemlardandir.  Bu  problem  ozUnUn  ciddiliyi 
ila  daha  90X  regionlarda  iiza  9ixir.  Onanavi  olaraq, 
dikamizda  hami^a  359!  qiiwasinin  an  azi  yansmi  qadin- 
lar  ta^kil  etmifdir.  Onlann  qadmlann  aksariyyati  az 
ddanijli  yerlarinda,  asasan  yungiil  sanaye,  kand  tasar- 
riifati,  biidca  ta§kilatlarmda  9ali§nii§dir  va  bu  baximdan 
Umumi  olka  iizra  amak  haqqinin  orta  gostaricisi  qadin- 
larda  ki^ilara  nisbatan  30%  az  olmu§dur.  Lakin  son 
illarda  iqtisadi  iniinasibatlarin  dayi§masi  va  dzal  sekto- 
mn  xususi  9dkisinin  artmasi  fonunda  i§9i  qadmlann  oita 
nisbatinin  ki^ilara  miinasibatda  azalmasi  hiss  olunui. 
Olkada  qeyri-formal  sektorun  mdvcudlugu  daqiq  statis- 
tikanm  apunlmasina  imkan  vermasa  da  mOayyan  tad- 
qiqatlar  rnahz  bu  tendensiyanin  olinasini  qeyd  edirlar. 

“2006-201 5-ci  illar  Ozra  Azarbaycan  Respublikasi- 
mn  rna§gulluq  strategiyasinda  da  gdstarilir  ki,  Oadinlai 
arasmda  da  ijisizlik  yuksak  saviyyasi  ila  saciyyalamr. 
Son  illar  arzinda  i§sizlar  arasinda  qadmlann  xUsusi 
fokisi  azalaraq,  1995-ci  ildaki  59,7  faizdan  2003-cU  ilda 
53,4  faiza  ensa  da,  majgulluqda  gender  barabarsiz- 
■iyinin  aradan  gotiiruhnasi  gundalikda  duian  niasalalar- 
dotidir.  Statistik  gostaricilarin  ara^idinlmasi  onu  gostarir 
qadinlar  adatan  a§agi  statuslu  va  az  amak  odamji 
olan  i§larda  ustunluk  ta§kil  edirlar.  Qadmlar  l»9un 


i§yerlari  9ati5mazligi  bu  giin  daha  90X  qadmin  camiy- 
yatda  va  ailadaki  roluna  miivafiq  olan  9evik  i§  yerlarinin 
(natamam  i§  giinu  va  ij  haftasi,  dayi§kan  i?  qrafiki,  evda 
i§  va  s.)  azligmda  dz  aksini  tapir.”  [4,  s.20]  Bir  90X 
dlkalarin  amak  qanunvericiiiyinda  oldugu  kimi,  Azar¬ 
baycan  Respublikasinin  Omak  Macallasinda  da,  qadm¬ 
lar  ii9un  guza§tlar,  imtiyaz  va  alava  taminatlar,  ham- 
9inin,  qadinlar  u9un  miiayyan  mahdudiyyatlar  da  nazar- 
da  tutulur.  Bela  mahdudiyatlar  ilk  ndvbada  qadmlann 
fizioloji  xiisusiyyatlarini  va  reproduktiv  saglamligm 
miihafizasi  maqsadi  ila  nazarda  tutulur.Gdstarilan 
guza§tlar  ham  ?ahar,  ham  da  kand  yerlarinda  qadmlann 
amak  hiiquqlannm  realla^dinhnasi  bdyiik  ahamiyyata 
malikdir. 

2006-201 5-ci  illar  iizra  Azarbaycan  Respublika¬ 
sinin  ma^gulluq  strategiyasinda  da  ganclarin  ma§|ulluq 
probleminin  olmasi  gdstarilmi§dir.  Ganclar  arasinda 
i§sizliyin  gostaricilarinin  yuksak  olmasi  da  olduqca 
ciddi  problemdir.  Problemi  daha  da  ciddi  edan  sabablar 
sirasmda  olkada  amak  qabiliyyatli  insanlar  arasmda 
pnclarin  xususi  yakisinin  yiiksok  olmasidir.  Ganclarin 
i^siziik  kimi  ugursuzliiga  du9ar  olmasi,  soniadan  hamin 
insanlann  hayat  tarzina  manfi  tasir  gostarir. 

Olilliyi  olan  insanlarm  i^lamasi  iiyun  i§  yerlarinda 
zaruri  infraslrukturun  zait  olmasi,  onlarui  amak  faaliy- 
yati  zamani  U9un  nazarda  tutulan  bUtiin  imtiyazlar  va 
giiza^tlar  U9un  xarclarin  i,sa  gotilianlarin  iizarina  qoyul- 
masi,  alternativ  ma^gulluq  sistcminin  zoif  ta:yakkul 
tapmasi.  alilliyi  olan  insanlarm  bir  qayda  olaraq  tahsila 
9ixi^inin  inahdud  olmasi,  biznesin  iizarina  qoyulan 
vazilalarin  etlektivsizliyi,  korporativ  .sosial  masuliyyat 
hissiniii  a.^agi  olmasi,  inobillik  imkanlari,  gonna  va 
e^itma  iiabiliyyati  vilmayan  va  yaa^sagi  olun  ^a.xslarin 
sorbasl  vo  kanar^  yardmi  olniadan  harokal  etinalari  (o 
ciimladan  milvatiq  iciimai  naqliyyatm  olmarnasi)  69011 
yajayij  ycilariiulo  liar  liansi  i^foraitin  olniainasi,  alilliyi 
olan  insanlarm  atraf  sosial  mUh.tla  uygunlajmaq 
problemlarinin  mbvcudlugu  bu  qrupa  daxi!  olan  ^axsla- 
rm  amak  bazarma  91x151111  mahdudla5dirir  va  onlarm  150 
gdturulmasi  zamani  gizli  uyri-se9kilik  yaradir. 

eiava  va  ya  aJ.ernativ  masgulluq  amak' bazannda 
muxtalii  qniplardan  olan  va  muxtalif' arazilarda  ya5ayan 
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iusanlarm  muxtalif  i?bilo  tamin  ohinmasina,  nuixtolifi§ 
yerbniun  yanidilniasina  koitiok  edir.  ^liibhasz  ki,  olavs 
mojgulluq  ilk  novbada,  slava  galii'  insnbayi  kinii  91x1$ 
edir.  Insanlarui  iqtisadi  qcyri-sUibillik  (tssarrlifatm 
zaitl^masi,  awalki  tasarrufat  quvvalarinin  dagilniasi, 
maa§lann  bdanihnamasi  va  lez-tez  gecikdirilmasi  hal- 
lan  V9  s.)  va  yeiii  qtisadi  siyasata  ke9id  dovriinda  sosial 
vaziy>'atlarim  pis  olmasi,  Olkada  hokni  siban  i§sizlik  va 
dolamsigin  pisla§inasi  ahalinin  alava  nia§gulluq  saha- 
sina  calb  oliinniialanna  gatirib  9ixartdi.  Eyni  zamanda, 
yeni  iqtisadiyyat  insanlardan  bacan|h  §akilda  9aii§diq- 
lan  sahada  yenidan  ixtisasla§mani  va  ya  umumiyyatla, 
62  pe§a  va  ixtisaslanni  tamamila  dayi^mayi  talab 
edirdi.Tadricanycni  yaranan  va  talabatin  90X  oldugu 
pe§alar  uzra  ixtisas1a$mi§  §irivatlar  va  vasita9i  firmalar 
ta§akkul  tapirdi.  Olkada  formaIa§an  yeni  iqtisadi  muna- 
sibatlor  yeni  pe§alarin  yaranmasma,  yaxiid  awallarda 
nadir  hailarda  tasadiif  edilan  i§  yerlarinin  yaranmasma 
gatirib  yixardi.  Bela  pe§alar  i9arsinda  dayalar,  ev 
qulluq9uian  va  s.  gostarmak  olar. 

Hazirda  olkada  ev  qulluqfulan,  dayalar,  §axsi 
siirucular,  §axsi  miilklarin  niuhafiza9jlari  va  s.  kateqo- 
riya  i§9ilarin  sayi  artmaqdadir.  Muzdiu  amaya  calb 
edilmi§  bu  kateqoriya  i^ilarin  sigortalanrnasi,  amayinin 
va  saglamligmm  muhafizasi  va  s.  digar  masalalar 
qanunvericilikia  tonziralanmasi  90X  vacibdir. 

“inki§af  etmi§  olkalarda  ma§gullugun  miiasir 
siyasatinin  asas  maqsadi  amayin  bolu^diirulmasinin 
dalia  samarali  va  bar  §eyi  qavrayan  sisteniina  iimumi 
i§9i  qiiwalarini  calbetinak,  istifada  olunmayan  qabiliy- 
yatlari  uza  9ixannaq  yolu  ila  butiin  ahalinin  ma§gul- 
lugunu  artirmaqdir.  Bu  ciir  halda  amak  qabiliyyatli 
ahalinin  yeni  kateqoriyasinm  amak  bazanna  yolu 
mahdudla^inlmir,  a^ina  havaslandirilir.”  [3,  s.21] 
“Layiqli  0mak  anlayi§i  B0T  tarafmdan  a§agidaki 
kimimuayyan  edilmi§  va  beynakalq  ictimaiyyat  tarafm¬ 
dan  qabul  edilmi§dir;  '-‘Azadhq,  barabarlik,  tahlukasiz- 
liyin  tamin  edildiyi  vainsan  layaqatinin  uca  tutuldugu 
§araitda  qadm  vaki§ibr  U9Un  layiqli  va  mahsuldar 
amayin  aldaedilmasi  imkanlan.”  [2,  s.3] 

Kand  ahalisi  §ahar  ahalisina  nisbatan  daha  zaif 
sahibkarliq  faalhgi  va  ya  sahibkarliq  imkanlan  ila 
farqlanirlar.  Kandda  muzdla  i§layanlarin  sayi  §aharda- 
kilara  nisbatan  daha  90xdur.  Burada  insanlarin  mQay- 
yan  hissasi  ticaratda  va  sosial  xidmat  sahalarinda  9ali§ir. 
Me^a  va  bahq9iliq  tasarrUfatlarinda  maijgul  olanlarm 
sayi  digar  sahalara  nisbatan  bir  qadar  yilksakdir. 
Kandda  ya^ayan  qadmiar  arasinda  muzdiu  amak  dalia 
90X  yayilmijdir.  Onlar  fermer  tasarrUfatlarinda,  digar- 
larinin  $axsi  tasarrUflalannda  guna  muzd  iijlayirlar. 

Bu  giin  kand  ahalisinin  altemativ  amak  majgul- 
lugunda  fermer  tasarrufatlarina  nisbatan,  aila-kandli  va 
ev  tasarnifatlan  muhUm  rol  oynayir.  “Aila-kandli 
tasarnifatlan  fiziki  §axs  staluslu  istehsal  vahidlari  ol- 
maqla  iki  muhum  maqsadi-istehsal  etdiyi  arzaq  tayinatli 
mahsullarla,  ilk  novbada  ailanin  istehlak  talabatim 
odomak,  ailanin  6z  istehsali  olmayan  digar  mahsullara 


va  xidmallara  olan  talabatmm  bdanilmasi  u9Un  hk) 
tmdan  artiqmahsullan  sataraq  miiayyan  mablagda  voJ' 
alda  olimrnasi  maqsadini  gudUr.  Aiia-kandlitasairilfatf 
bir  qayda  olaraq,  dzuniin  cavabdehliyi  va  arnlaj,’ 
masuliyyati  ila  faaliyyat  gbstararak,asasan,  kand 
tasarrtifati  mahsullari  istehsali  ila  ma§|ul  olur”  [1,  s  8] 
Ev  tosamifatlan  asasan  amak  qabiliyyatli  aila 
Uzvlarinin  ma§gullugunu,  onlann  galirlarinin  formala^. 
masmi  va  aila  biidcasina  toplanmasmi,  ham9inin  forma- 
la§mi§  budca  vasaitinin  aila  Uzvlarinin  istehlak  talaba- 
tmin  Udanilmasina  qanaatb  istifada  olunmasmi  ta§kilva 
tamin  edir.  Ev  tasanUfatlannm  digar  muhiim  funksiyasi 
sarancamma  daxil  olan  arzaqlann  saxlamlmasi,  onlann 
email  va  aila  uzvlarinin  qidalanmasi  maqsadila  mlixtalif 
yernaklarin  hazirlanmasidir.  Bu  baximdan  ev  tasarriifat- 
lannm  yerina  yetirdiyi  fimksiya  ictimai  ia§a  miiassisa- 
larinin  gundalik  yerina  yetirdiyi  fimksiya  ila  eynidL-. 

Olka  u9un  istehsal  olunan  kand  tasarmfati  msh- 
sullarmm  90X  hissasi  §axsi,  aila-kandli  va  ev  tasarrii- 
fatlannm  hesabma  arsaya  gatijilmi§dir.  Masalan,  fardi 
sahibkarlar,  aila-kandli  va  ev  tasarnifatlan  iizra  kand 
tasarrUfati  mahsullannm  hacmi  20i2-ci  ilda  339.6, 
2013-cu  ilda  352.5,  20I4-cu  ilda  339.5,  2015-ci  ilda 
362.9  olmu§dur.  Kand  tasarrufati  muassisalari  va  digar 
ta§kilatlar  Uzra  isa  hamin  gdstaricilar  2012-ci  ilda  39.3, 
2013-cU  ilda  47.0,  2014-cU  ilda  52.7,  2015-ci  ilda  isa 
54.3  ta^kil  etmi§dir.  BiitUn  olka  Uzra  kand  yerlarinda  ev 
tasarrufatlannui  sayi  20I2-2015-ci  illarda  4.9  olmu§dur. 
201 2-20 14-cU  illarda  kand  yerlarinda  ev  tasarrufat- 
larmda  9ali§an  ki§ilarin  sayi  (ya§i  18-dan  yuxan)  1.7, 
2015-ci  ilda  isa  1,8  olmu§dur.  Kand  yerlarinda  ev 
tasarrUfatlarmda  9ah§an  qadmlann  sayi  (ya§i  18-dan 
yuxan)  isa  201 2-20 13-cU  illarda  1.3,  2014-cu  ilda  1.4, 
2015-ci  ilda  azalaraq  yenidan  1.3  olmu§dur.  [6] 

2012-201 5-ci  illarda  altemativ  majgulluq  sahasi 
sayilan  ala-kandli  va  ev  tasarrUfatlarinda,  o  cumiadan 
xususi  §axslarin  sayini  faizla  a§a|idaki  cadvaldaki  kimi 
olmu§dur: 


All,  rt  onaiinm  hayal  savlyy^i  va  ev  tasarrOfatlaniua  tadqMii- 

aiuu  galir  manbaiari  (Awrbaycaii  Respublikasimn 
Statistikji  Komltasi.-www^tatgov.iiz) 
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Yeni  istehsal  niilnasibstbrino  ke9id  prosesiiii 
IsniinetiTisk  rn^>qs9dils  koridda  saliibkar  vo  saliibkai’I^Q 
foaliyyati  subyektlsrinin  yaradilmasi  ufun  dovbtv^ 
koop(irativ  kond  tosomifati  nubssisalsrinin 
yonlu  kullovi  bgv  oluninasi  vo  onlarinozol  saliibkiif 
muassis^bri  ib  9voz  oliinrnalari  bir  qodor  zDif 
ke^ir.  Ksnddo  bu  f3aliyy9ti  daha  90X  ails-kandli 
tossrrUfatlan  vo  ev  tosorrlifatlaii  hoyata  kefirir. 
bufm  goro  do  onlar  quwosinin  90X  hissosini 
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calb  edir  va  altemativ  omak  nOvlari  toklil'etniayi  baca- 
rirlar.  Dovbt  kandda  saliibkarliq  faaliyyotini  geni§lan- 
diniiak  ii^un  niuxtalif  tadbirlar  hayata  kc^irir,  ^^ICond 
tasarrulatiiun  inaddi~tcxjtiki  bazasi  nidiikainlandirilir, 
xiisusi  Ddvlat  Proqtatnlari  93i'9iv3sind3  regionlann 
sosial-iqtisadi  problembri  hollolunur,  istelisal,  sosial 
infrastrukturlar  yeni  istebsal  rniinasibatbrina  uy^i 
barpa  olunur  va  yayenidan  t3§kil  olunur,  kand  tasar- 
riifati  mahsullan  istehsali  stimulla§dinlir,  sahibkarlara 
guza§tli  kreditlar  verilir.  Bir  sdzla,  ddvlat  sahibkarligin 
inki§af  etdirilmasi,  kand  tasarrufati  mahsullan  isteh- 
salinin  dayaniqli  uikijafinin  tamiii  oluamasi,  respub- 
likanm  arzaq  tahlUkasizliyinin  daxili  istehsal  hesabina 
tamin  olunmasi,  idxaldan  asililigm  minimuma  endiril- 
masi,  ixrac  potensialinin  yiiksaldilmasi  maqsadila  tutarli 
tadbirlar  hayata  ke9irir.”[l,  s.8] 

Altemativ  aniak  faaliyyati  “amak  resurslannin  bir 
tarafdan  azgalirli  va  qeyn-stabil  ma§gulluq  formasinda 
a§agi  istehsalh  istifadasi,  gizli  i§sizliyin  miixtalif  for- 
malarda  ifadasidir.  Digar  tarafdan  bela  ma§gulluq  ham 
camiyyat,  ham  da  ayn-aynhqda  vatanda^lann  ozti  U9un 
i^sizlikdafi  daha  sarfolidir.  Bela  amak  novii  iqtisadi  qeyri- 
faalliq,  xroniki  i§sizlik  U9un  altemativ  kimi  91x1$  edir. 
Bu,  samarali  sosial  miidafia  sisteminin  olmamasi  va  ya 
taqaiidlarin  azligi  §araitinda  xususila  vacibdir.”[5,  s.49] 
Kand  tasarrufati,  bahq  tutma  va  me§a  tasarriifati 
fahlalari  kand  va  me§a  tasaniifatlarmda,  bahq  yeti§dir- 
ma  va  bahq  tutmada,  ov9uluq  tasarriifatinda  va  ya 
heyvanlari  tala  ila  tutanzaman  sada  al  alatlarindan 
istifada  etmakla  alaqadar  olan  va  90X  vaxt  xeyli  fiziki 
amayin  sarf  edilmasini  talab  edan,  asasan  takras'  olunan 


sada  i^lari  gorurlar.  Heyvandarhq  saliasinda  ixtisassiz 
fahlalar  ferma  mtiossisalorinda  sada  va  giindolik  adi 
i.^larla  nia§gul  olurlar.  Qari^iq  kand  tasaniifati  sahasinda 
ixtisassiz  fahlalar  ham  akin9i]ik  va  ham  da  heyvandarhq 
saliasinda,  bagbanlar  va  bag9ilar  parklarda  va  xQsusi 
bag9alarda  agaclan,  kollan,  9i9aklari  va  ba§qa  bitkilarin 
becarilmasi  va  qulluq  olunmasi,  cavan  agaclarm,  soga- 
naqlann  va  toxumlann  istehsal  edilrnasi,  intensiv 
becenna  texnikalari  ila  taravazlarin  va  9i9aklarin  bbyQ- 
diilmasi  arnaliyyatlarmda  sada  va  giindalik  adi  vazifalari 
yerina  yetirirlar. 

Son  illarda  kandda  altemativ  ma§gulluq  sirasmda 
a§agidki  faaliyyat  novlari  da  ustUnluk  ta§kil  edir:  1. 
Yabani  bitkilarin  toplanmasi  ndvlari  da  tistiinlUk  ta§kil 
edir;  2.  Kand  turizmi;  3.  Ya§ayi§  va  qeyri-ya^ayi? 
manzillarinin  miivaqqati  istifadaya  verilmasi.  BiitQn 
bunlar  kand  yerlarinda  galirin  asas  manbayini  ta§kil 
edir.  Aila-kandli  va  ev  tasarrufatlari  6z  i§9ilarina  amak 
haqqi  ila  i§sizliya  gora  mayyan  olnan  vasaitin 
arasindaki  orta  mablagiamak  haqqi  kimi  taqdim  edir. 
Qeyd  etmak  lazimdir  ki,  kand  tasarrufatmin  tadrican 
modemla^masi,  an  yeni  texnika  ila  tamin  edilrnasi  al 
amayinin  kand  tasarriifatmdan  sixi^inhb  9ixanlmasma 
gatirib  9ixarsa  da,  i§9i  qiivvosinin  keyfiyyati  qar§isinda 
yiiksak  talablar  qoyacaqdir. 

Diinya  olkalarinin  tacrubasi  da  gostarir  ki, 
altemativ  majgulluq  kandda  i§sizliyin  azalmasma  sabab 
olacaq,  kand  ahalisinin  galirlarinin  artmasma,onun 
yuksak  saviyyada  tamin  olunmasma  yardim  edacakdir. 
Bu  ma§gulluq  gala9akda  kandda  ya§ayi§  mantaqalarini 
qomyub  saxlayacaqdir. 
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OOecneneHHe  samiTOCTH  HacenenuH  anbrepHaTHBHofl  suhutocth 

R.0.  Rzayev 


AjibTepHaTHBHaa  saHarocTb  «BJiaeTC«  oahhm  m  nepcneKTUBHux  HanpaaneHHft  neaxenbuccin  b  cejibCKOM  xosaiicTBe 
Ona  oOecneHMBaer  ycnoBHS  mi  cosAanna  hobux  paSoHHX  mcct.Ho  Aannaa  sauHTOCTb  HMeer  netJx^pMaAbHbih 
HenocTosHHuft  xapaxiep. 

KnioHeebie  aioea:  saHsiocTb,  aAbTepHaruBHoe  saiMTocTb,  uaeMnwe  paoomHKM,  ceMeihio-KpccrwincKHe  xosahcTBa 
AOMauiiine  xosancTBa 

ment 

R0.  Rzayev 

One  of  the  main  activiUes  of  the  labor  population  is  considered  to  be  a  promising  alternative  employment  He  nren^r^Q 
the  conditions  for  the  creation  ofnewjobs  in  the  non-formal,  temporary  in  nature.  pcijuies 

Key  words:  alternative,  activites,  population. 
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